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Le « contrat d'axe », dont 'objet est I'articulation entre transport
et urbanisme, est apparu la premiére fois dans les années 1990,
La loi Solidarité et Renouvellement Urbain de 2000 a donné un
cadre & ces objectifs, qui doivent &tre traduits dans le cadre des
outils de planification, SCoT et PLU?.

C'est dans ce confexte (qui vise & un développement dit durable)
que se situent plusieurs expériences® de contractualisation et de
programmation autour de projets de TCSP, tram, métro, etc. Renou-
veler la ville tout en favorisant le développement de modes dépla-
cements alternatifs & la voiture n'est toutefois pas aisé. Les trans-
ports collectifs ne seront financables par les colleclivités que s'ils
desservent des quartiers denses, favorables aux modes « doux »
(piétons et vélos).

Comment, par ailleurs, coordonner les différentes parties pre-
nantes, aux logiques, moyens ef calendriers souvent différenis 2 Et
comment passer des principes du SCaT et des régles du PLU (qui
ne sont pas remis en cause en fant que tels), & la mise en ceuvre
concréte d'opérations 2 Telle est la question & laquelle le contrat
d'axe vise & répondre, au moment ou les ﬁncmcemenfs sont rares
pour créer du transport collectif.
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Le contrat d'axe* n'est pas juridiquement obligatoire, ni norma-
tif. C'est un accord, entre parfenaires, sur un échéancier de réali-
sations d'opérations d’aménagement, qui permet de coordonner
les acteurs du transport et de l'urbanisme. Cet engagement peut
comporter des aides financiéres aux études urbaines. l'objectif est
d'aboutir & la coproduction de projet de Transport en Commun
en Site Propre (TCSP), en cohérence avec des projets d'urbanisme.

Plusieurs villes sont en cours d’expérimentation de ces contrats
d'axe.

A Grenoble, ol I"expérimentation est la plus avancée, le contrat
d’axe concerne la réalisation de la nouvelle ligne E du tramway, qui
relie le centre au Fontanil-Cornillon au Nord Ouest de la ville. Cest
une mise en czuvre de la « charte Urbanisme et Transport », annexée
au Plan de Déplacement Urbain et préalablement élaborée par
le Syndicat Mixte des Transports en Commun (SMTC) et 'agence
d’urbanisme. Fondée sur 12 principes, cette charfe s’applique pour
tout le ferritoire et a pour thémes principaux : 'anticipation et la
planification, I'aménagement et la programmation, |'organisation
des quartiers, |'intermodalité et la gestion du stationnement.

Chagque ligne de TCSP fait 'objet d’un contrat d’oxe qui décline
les principes de la charte. Car, suite & la réalisation de la 3*™ ligne
de tramway et aux aménagements « de facade & facade » frés col-
teux, le SMTC a cherché, gréce & cetfe charle, & mieux répartir
les financements entre la nouvelle offre de transport et les aména-
gements liés a l'urbanisaiion générée. Les plus-values fonciéres et
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immobiligres échappent encore & la puissance publique. Pour les
gros projets urbains, le SMTC utilise le plan local de déplacements,
non prévu par la loi, mais qui permet d‘aider les communes & fer-
ritorialiser les actions du PDU®, De cette pratfique est sans doute né
aussi le contrat d'axe.

Ainsi, pour cette ligne E, le SMTC a conduit a la fois les études
lidges au projet de transport et & |'urbanisme, réalisées par une
équipe mixte (bureau d’étude transport et cabinet d'urbanistes).
Ces éiudes ont moniré, que ce secteur, au tissu urbain de den-
sité variable, a de fortes potentialités de développement. Dans une
bande de 500 m de part ef d'autre du projet, des sites mutables et
gisements fonciers ont été identifiés par LEPFL RG®. Puis, en faisant
varier les régles des PLU, deux scénarios d'urbanisation (PLU actuel
et PLU dense) ont été modélisés, pour mesurer leur impact sur le
trafic ef la fréquentation de la ligne. Il est possible de doubler la
capacité d'accueil de population (20 000 habitants) et d‘emplois
(2 600) supplémentaires, sans changer la forme urbaine existante
du secteur (63 000 habitants et 20 000 emplois).

Une remarquable ingénierie de projet’ a été mise en place pour
mener la négociation entre acteurs et aboutir au contrat. Ce dernier
définit, & I"horizon des 5 & 10 ans suivant la mise en service du
Tramway, les engagements de tous les partenaires concernés : les
communes desservies, la communauté d’agglomération, le conseil
général de I'lsere, la région Rhone-Alpes, I'EPFL-RG, I'EPCI du
SCoT et I'Etat.
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v Pour le SMTC, les engagements portent sur le calendrier de réa-
lisation de la ligne, son itinéraire, la localisation des stations,
des parcs relais et leur financement. Il s’engage sur la qualité
du service (fréquences et amplitude), sur la nature des aména-
gements de 'espace public qu'il finance, et sur les services aux
usagers (vélo). Il aide financiérement les communes dans leurs
études urbaines. Le montant global de subvention, de 11,5 mil-
lions d'euros, prévoit de financer, sur 3 ans : le salaire d’un réfé-
rent communal chargé de suivre le contrat d’axe ; une partie des
études sur l'infensification urbaine ; et certains aménagements
pour les piétons aux arréts. Concernant le calendrier de réali-
sation du framway et des aménagements associés, une grille
d'indicateurs permet de suivre et d'évaluer le niveau d’atteinte
des objectifs du contrat.

v/ Les communes s'engagent & mettre en ceuvre les obijectifs
d'intensification urbaine via la modification des PLU, une poli-
tique volontariste d'anticipation fonciére et la réalisation des
opérations identifiées pour le court terme (qui integrent les
licisons piétonnes vers les arréts). Elles participent au finance-
ment des espaces publics autour du tramway et y organisent le
stationnement.

v Les autres partenaires, EPFL-RG, Département, Région, Etat, pro-
priétaires fonciers publics et promoteurs de logements sociaux
sont aussi concernés par les engagements écrits dans le contrat.
Pour la constitution de réserves fonciéres, 'EPFL-RG a une action
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de coordination entre le SMTC, les communes et la Com-
munauté d'agglomération. Dans un périmétre de vigilance,
plus large que la bande des 500 m, ce groupe technique
urbanisme-foncier examine les permis de consiruire, afin
de saisir les opporiunités et de garantir la mise en ceuvre
de la charte. Enfin, le conirat prévoit le maillage piétonnier
et vélo des quartiers fraversés et leur modalité d’aménage-
ment & répartir entre les différentes mafirises d’ouvrage. Les
conditions d’un plus grand report modal, de la voiture vers
les transports non polluants, sont éiudiées avec le Départe-
ment, la communauté d’agglomération et |'Etat.

Au final, le contrat d’axe permet de centraliser foutes les
études de faisabilité, d'une maitrise foncigre, de I'évaluation
de |'équilibre des futures opérations, d'une articulation avec les
politiques sectorielles (Plan Local de I'Habitat et PDU) et les do-
cuments de planification, SCoT et PLU. M&me si la programma-
tion urbaine, la concertation avec la population, la négociation
avec les opérateurs et les entreprises, restent la prérogative des
communes, le SMTC se sent légitime pour parler de densité. ||
initie ainsi les communes & des stratégies favorisant les opéra-
fions de renouvellement urbain le long des axes de transport,
au défriment d'extensions urbaines plus lointaines.

Celte expérience grenobloise, bien qu'elle ne soit pas encore
achevée®, permet de montrer que le contrat d'axe peut pro-
duire de la cohésion entre acteurs, pour peu que du femps y
soit consacré. Le contrat d’axe comble les lacunes du jeu des
institutions et encourage un portage politique fort. Clest un
processus, une « ingénierie de la relation », qui pourrait étre
transposé dans d'auires contextes, aux abords des gares par
exemple. M

1. Publié en 1994, le rapport du sénaleur Dupont (transcrit partiellement dans I'article
L111-1-4 du code de I'urbanisme) proposait de mener des polifiques contractuelles
enfre les communes, la Région, |'Elat el le Département, afin d’agir sur ces axes.

2. Les récentes lois de mise en ceuvre du grenelle de I'environnement incitent les
colleciivilés, a fravers ces outils, & « condilionner la création de nouveaux quarliers,
d'opérations d’aménagement a dominante d’habitat ou de bureaux & la création
ou au renforcement des infrastructures de transport ». Elles leur fixent aussi des
objectifs « de diminulion des obligations de se déplacer » et de développement des
transports collectifs.

3. Ouvrage Certu paru en septembre 2010 « Arliculer urbanisme et fransports : chartes,
contral d’oxe eic. Retour d'expériences » Recueil d'une série de 5 fiches monogra-
phigues — Divat & Lille, PACA & Geneve, prolongement de la ligne 11 du métro en fle de
France, confrat d'axe & Toulouse ef contrat d’axe Grenablois — et synthése »

4. Ces démarches s'inscrivent dans une tendance générale & la contractualisation,
por exemple, la région Rhéne-Alpes met en ceuvre les « Conlrals de développement
durable en Rhéne-Alpes (CDDRA) » qui fixent les objeciifs & poursuivre & I'échelle
de chagque ferritoire et les types d'aide, comme l'ingénierie.

5. Grenoble esl une des premiéres agglomérations & avoir élaboré un PDU, dans
les années 1980.

6. Etablissement Public Foncier Local de la Région Grenobloise

7. Un disposilif de travail constitué d'un « noyau dur » technique qui assure le suivi
de la démarche, un comité fechnigue qui rend compte de I‘avoncement du fravail,
un groupe thématique urbanisme-foncier qui suit les permis de consiruire dans un
périméire de vigilance, des ateliers de « traitement d'axe qui définissent la noture
des aménagements, les maiirises d"ouvmges ef des experis nolamment sur les
enjeux environnementaux

8. La signature du conirat est imminenie, I'enquéte publique du projet de fransport
vient d'gfre terminée.
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